Elektronicznie podpisany przez:
Beata Pitatowska
dnia 11 kwietnia 2025 r.

Uchwala Nr 4/S/2025
Skladu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 11 kwietnia 2025 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Mogilno sprawozdaniu z

wykonania budzetu za 2024 rok wraz z informacja o stanie mienia Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7) w zwiazku z art. 267 ust. 3 i art.
270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z
poézn.zm.), a takze Zarzadzenia nr 11/2024 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich
dzialania, Sktad Orzekajacy Nr 10 w osobach:

Przewodniczaca - Beata Pitatowska
Cztonkowie Halina Strzelecka

- Karol Bednarek

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie przediozone przez Burmistrza Gminy Mogilno sprawozdanie z
wykonania budzetu za 2024 rok wraz z informacja o stanie mienia Gminy, z uwaga zawartg w

tre$ci uzasadnienia

Uzasadnienie

W dniu 27 marca 2025 roku, zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm. — dalej ustawa) do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku wptynelo sprawozdanie z rocznego
wykonania budzetu Gminy Mogilno 2024 rok wraz z informacja o stanie mienia.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot
we Wiloctawku opiniujac sprawozdanie dokonat jego analizy oraz poroéwnania z przedtozonymi
sprawozdaniami budzetowymi. Dokonana wyrywkowo kontrola danych dotyczacych planu i
wykonania dochodéw i wydatkow budzetu 2024 r. zawartych w sprawozdaniu potwierdzita
zgodno$¢ z danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych Rb- 27S i Rb-28S. Zbadana
zostala ich wzajemna spojnos¢, kompletnos¢ oraz zgodnos$¢ z prawem. W wyniku powyzszych
dzialan Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje;

Szczegotowos¢ przedlozonego sprawozdania nie jest mniejsza niz uchwaty budzetowej

Gminy na rok 2024, co spetlnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy. Poszczegolne pozycje planu



dochodow i wydatkow ujete w opisanym sprawozdaniu i sprawozdaniach budzetowych zgodne sa
z przedlozonymi Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwatami i1 zarzadzeniami
organdbw Gminy. Budzet Gminy na 2024 rok, po dokonaniu zmian w ciagu roku, zostat
zaplanowany w wielkosciach: dochody 161 299 100,79 zt, wydatki 186 163 947,28 zt i deficyt w
kwocie 26 864 846,49 zt.
Dochody budzetu Gminy zostaty wykonane w kwocie 161 587 322,63 z1, tj. 100,17 % rocznego
planu, w tym;
— dochody biezace w wysokosci - 151016 240,31zt tj. 100,17 % planu,
—  dochody majatkowe w wysokosci - 10571 082,32 zt, tj. 100,29 % planu, w
tym: dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 641 992,57 zt (tj. 104 50 % planu).
Wydatki budzetu Gminy zostaly wykonane w wysokosci 175 984 128,32 zl, co stanowi 93,52 %
przyjetego planu, w tym ;
—  wydatki biezace w kwocie - 145056 646,31 zt, tj. 95,87 % planu,
—  wydatki majatkowe w kwocie - 30927482,01 zi, tj. 83,90% planu.
W wyniku realizacji, w wielkosciach wyzej wskazanych, budzet Gminy na dzien
31 grudnia 2024 roku zamknat si¢:
—  deficytem budzetowym w wysokosci 14 396 805,69 zt, przy planowanym deficycie w
kwocie 26 864 846,49 zi
— nadwyzke operacyjng w wysokosci 5959 594,00 zi, przy planowanym deficycie
operacyjnym w kwocie 544 690,69 zi. Wykonane wydatki biezace maja pokrycie w wykonanych
dochodach biezacych, co spetnia wymog art. 242 ustawy. Sktad Orzekajgcy podkresia, ze poziom
relacji pomiedzy dochodami i wydatkami biezqcymi ma istotne znaczenie dla okreslenia
indywidualnego wskaznika sptaty dtugu, a tym samym splaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan
oraz mozliwosci finansowania nowych inwestycji.
W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programoéw i projektow
z udzialem Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i innych bezzwrotnych srodkow
zagranicznych Gmina otrzymata dochody w wysokosci 507 731,20 zt, co stanowi 97,81 % planu,
natomiast wydatki poniesiono w wysoko$ci 5 906 443,90 zt, tj. 96,73 % planu.
Z analizy struktury wykonanych dochodéw budzetu z poszczegodlnych zrodet wplywu
wynika, ze najwyzszy udziat stanowily:
— dochody wtasne — 81764 820,82 zt, tj. 50,60 % dochodéw ogotem,
— dotacje 1 $rodki przeznaczone
na cele biezace i inwestycyjne — 43 589 379,81 zl, tj. 26,97 % dochodoéw ogbdlem,
— subwencja ogdlna — 36 233 122,00 z1, tj. 22,42 % dochod6éw ogodtem.
Istotne dla budzetu Gminy kwoty dochodow wtlasnych uzyskano z udzialow w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych w wysokosci 29 267 935,00 zi, tj. 100,00 % planu, co stanowi
18,11 % udzialu w dochodach wykonanych w 2024 roku oraz z tytutu podatku od nieruchomosci
w wysokosci 27 805 385,82 zi, tj. 100,58 % planu, co stanowi 17,20 % udziatu w dochodach
wykonanych w roku 2024. Dochody wtasne zostaly wykonane w wysokosci 100,87 % rocznego
planu.
Wedhug sprawozdania Rb-PDP (sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych) w roku 2024
skutki obnizenia gornych stawek podatkow wyniosty 6 198 692,79 zt (w roku 2023 skutki obnizenia
gornych stawek podatkowych stanowily kwote 2 410 848,79 z1). W okresie sprawozdawczym



Burmistrz wydat decyzje dotyczace umorzen zaleglosci podatkowych na kwote 744 366,16 zi.
Wedtug sprawozdania w roku 2024 wydano decyzje dotyczacych roztozenia na raty oraz
odroczenia terminow ptatnosci podatkow na kwotg 46 047,92 zt.

Wykazane na koniec 2024 roku zaleglosci wobec budzetu Gminy (sprawozdanie Rb 27-S
z wykonania planu dochodow budzetowych) wyniosty 7 739 457,35 zt i ulegly zwigkszeniu w
odniesieniu do analogicznego okresu roku poprzedniego o kwotg 618 510,10 zt. W tym zalegtosci
podatkowe to kwota 2238 094,89 zl, ktéora w pordwnaniu z analogicznym okresem roku
poprzedniego zwigkszylta si¢ o kwote 584 256,41 zt. W sprawozdaniu odniesiono si¢ do podjetych
dzialan w celu wyegzekwowania naleznosci.

Realizacja wydatkow biezacych ksztattowata si¢ na poziomie 95,87 % planu oraz 82,42 %
udzialu w wydatkach wykonanych ogétem. W ramach wydatkéw biezacych wynagrodzenia i
sktadki od nich zaliczane stanowig 34,86 % wydatkéw wykonanych ogétem.

Wydatki majatkowe wykonano na poziomie 83,90 %, co stanowi 17,57 % wydatkow
wykonanych ogoétem. W sprawozdaniu opisowym odniesiono si¢ do poziomu realizacji
poszczegolnych zadan inwestycyjnych.

Gmina nie wyodrebnita na koniec roku 2024 plan wydatkoéw, ktore nie wygasaja z uptywem
roku budzetowego.

Jednostki budzetowe Gminy Mogilno prowadzace dziatalno$¢ okre§long w ustawie z dnia
14 grudnia 2016 1. - Prawo o§wiatowe gromadzg na wydzielonym rachunku dochody i dokonuja
wydatkoéw zgodnie z art.223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - zgodnie z uchwalg nr
XLI/462/14 Rady Miejskiej w Mogilnie z dnia 28 maja 2014 r. w sprawie utworzenia
wydzielonego rachunku dochodéw wlasnych na wydzielonych rachunkach dochodéw
wlasnych.

W jednostce na koniec okresu sprawozdawczego nie wystgpily przekroczenia planow
wydatkéw budzetowych.

W 2024 r. w budzecie Gminy Mogilno wyodrgbniono $rodki na realizacj¢ wydatkow
w ramach funduszu soleckiego, ktore zrealizowano na poziomie 95,29 % planu tj. w kwocie
1 088 799,97 zt.

Ze sprawozdania wynika, ze w roku 2024 wykonano przychody oraz dochody z tytutu
optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 698 250,51 zi, ktore w catosci
zostalty wydatkowane na realizacje zadan z zakresu profilaktyki 1 przeciwdzialania
alkoholizmowi.

Dochody zwigzane z gromadzeniem Srodkdéw z opftat i kar za korzystanie ze srodowiska
wyniosty 29 860,84 zt, ktore, wedtug zlozonego sprawozdania, w cato$ci zostaly wykorzystane
na zadania zwigzane z ochrong srodowiska.

Ze zlozonego sprawozdania wynika, ze system gospodarowania odpadami w Gminie
Mogilno nie bilansuje si¢. Brakujaca kwota zostata pokryta z dochodow wlasnych gminy
innych niz oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie uchwaly Nr
XXX1/351/21 Rady Miejskiej w Mogilnie z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie pokrycia czesci
kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzacych z
pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, Ze niewykorzystane w danym roku budzetowym Ssrodki
pienigzne na rachunku biezgcym budzetu Gminy pochodzgce z poszczegolnych tytutow,


https://sip.lex.pl/#/document/18558680?cm=DOCUMENT

w odniesieniu do ktorych odrebne ustawy wskazujq imiennie wymienione wydatki jakie majq
by¢ z mich sfinansowane, w nastgpnym roku budzetowym powinny by¢ zaplanowane jako
przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. W roku
2025 przedmiotowe przychody nalezy zaplanowac i wydatkowac na te zadania, ktore okreslajg
przepisy szczegolne.

Kwota dlugu, zgodnie ze sprawozdaniem Rb Z ,,O stanie zobowigzan wg tytulow
dhuznych oraz porgczen i gwarancji” na dzien 31 grudnia 2024 roku (wedtug sprawozdan ztozonych
w systemie Bestia na dzien wydania opinii) wynosi 47 346 672,55 zt, ktora stanowig zaciggniete
kredyty i pozyczki w kwocie 46 141 702,93 zl oraz zobowigzania wymagalne w kwocie
1 204 969,62 zl, ktére w catosci dotycza zakltadu budzetowego.

Gmina w roku 2024 nie udzielata poreczen i gwarancji.

W omawianym okresie przychody budzetu zrealizowano w wysokosci 29 7656 436,74 zt,
w tym: z tytutu niewykorzystanych srodkow zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w
kwocie 2 546 939,00 zt, z wolnych srodkéw, o ktérym mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy, w
kwocie 7 058 602,81 zt oraz zaciaggnietych zobowigzan dtuznych w roku 2024 w kwocie
20 159 894,93 zt.

Rozchody budzetu z tytutu sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan tacznie z kosztami
obstugi dtugu poniesiono w kwocie 3 737 455,04 zt.

Ze sprawozdania Rb 30 S — ,,Roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych
samorzadowych zaktadow budzetowych” wynika, ze dzialajacy na terenie Gminy zaklad
budzetowy - Mogilenskie Domy w Mogilnie, na koniec 2024 roku posiadal zobowigzania
wymagalne w wysokosci 1 204 969,62 zt (w roku 2023 stanowily one 825 636,26 z}), ktore
zgodnie z art. 72 ustawy wchodza w sklad zobowigzan dtuznych Gminy i wykazywane sg w
sprawozdaniu zbiorczym Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedhug tytutow
dhuznych oraz porgczen i gwarancji.

Sktad Orzekajqgcy zwraca uwage na w/w zobowigzania wymagalne i jednoczesnie wskazuje
na przepis art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy, wedlug ktorego wydatki publiczne powinny byé
dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczesniej zacigganych zobowigzan.

Z analizy ztozonych sprawozdan wynika, ze dlug jednostki na koniec 2024 roku stanowi
39,98 % dochodéw wykonanych ogotem pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji i
srodkdw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytuldw okreslonych w
art. 217 ust.2 pkt 4-8 ustawy, ktore nie zostaly nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego.

Ze sprawozdania Rb 30S wynika rowniez, ze dzialajacy na terenie Gminy zaktad
budzetowy w 2024 roku osiggnat stan srodkow obrotowych netto na dzien 31 grudnia 2024
roku w wartosci ujemnej w wysokosci 280 802,86 zt. Nalezno$ci wymagalne netto wzrosty w
stosunku do roku poprzedniego o 568 404,38 zt 1 wg stanu na 31 grudnia 2024 roku stanowia
1 778 238,69 zi. Sktad Orzekajgcy wskazuje na koniecznos¢ podjecia przez organy gminy
dziatan majgcych na celu wyeliminowanie wskazanych niekorzystnych elementow
ekonomicznych, ktore majq tendencje wzrostowq.

Przestana wraz ze sprawozdaniem informacja o stanie mienia Gminy Mogilno spetnia
wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy, tj. zawiera informacje o przystugujacych Gminie



prawach wlasnos$ci oraz innych prawach majatkowych, o zmianach w stanie mienia od dnia zloZenia
poprzedniej informacji oraz dane o dochodach uzyskanych z tytulu wykonania tych praw.

Sktad Orzekajacy opiniujac wykonanie budzetu za 2024 rok odnosi si¢ takze do
uchwalonej Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2025 — 2039 (dalej WPF) w zakresie wptywu
wykonanego budzetu za rok 2024 na spelnienie wymogow art. 243 ustawy w latach kolejnych.
Relacje, wynikajace ze wspomnianych przepisoOw prawa, zachowane sg w kazdym roku
obowigzywania prognozy ale w roku 2031 relacja migdzy dopuszczalnym limitem sptaty dlugu
obliczonym o wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy a planowang sptatg dlugu
wynosi 0,95%. Wykonana w roku 2024 wartos¢ jednorocznego dopuszczalnego wskaznika splaty
dhugu wyniosta 7,12%.

Majac na uwadze tre$s¢ powyzszych ustalen, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze przedtozone
sprawozdanie spelnia wymogi okres§lone art. 267 ustawy. Zaznacza si¢, Ze niniejsza opinia oparta
jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych dokumentéw i dotyczy formalno-prawnych
aspektow wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronng
oceng dziatalnosci finansowej Gminy Mogilno .

Uwzgledniajac powyzsze, Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji

Od niniejszej uchwatly shluzy prawo wniesienia odwotania do Sktadu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Beata Pilatowska
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